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Analise de Recurso Administrativo.
Impugnante: TEFLANA BUFFET E EVENTOS LTDA
Pregao Eletrénico n° 008/2023

1. DOS FATOS.

O presente relatorio trata da analise do recurso administrativo interposto
pela licitante TEFLANA BUFFET E EVENTOS LTDA, CNPJ: 21.537.939/0001-60,
quanto ao julgamento do certame licitatorio.

Em sintese a empresa ora recorrente alega que a empresa declarada
vencedora ELIANE EVENTOS LTDA, ndo teria apresentado os documentos de
habilitagc&o:

1. Comprovante de registro no Conselho Regional de Nutricdo - CRN;
2. Alvara de Funcionamento;

3. Atestado de capacidade que atendesse o edital;

Nesse sentido, requereu ao final que fosse o presente recurso provido
para que tenha efeito de revisao, declarando a empresa vencedora inabilitada.

2. JUizO DE ADMISSIBILIDADE

A referida empresa declarou sua intengao de recorrer tempestivamente no
sistema BLL, referente ao certame do Pregao N° 008/2023, contra decisdo do
Pregoeiro que classificou em 1° lugar a proposta da empresa ELIANE EVENTOS LTDA
para o Lote 1.

O edital descreveu o LOTE 1 da seguinte forma:

LOTE 1

ITEM | ESPECIFICACAO

ACERVO DE DECORACAO CONTENDO OS SEGUINTES ITENS:
3 Poltronas cha com mesinha de canto para entradal0 Plantas decorativas para o saldao
01 2 Mesas para medalhas e placas medindo 3 m3 Lounge com sofa, poltronas, tapete, mesa de centro

Acessorios decorativos para lounges (Levar aimofadas)

150 Mesas com toalhas redondas, cor branca.
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1000 Cadeiras - dois modelos para mesa de convidados sendo de ferro modelo tifany ecristal

1000 Guardanapos de tecido

1000 Souplats para mesas de convidados - dourado, prata ou rattan

20 Bistros para pista de danga

9 Mesas com apoio para buffet com toalhas - medindo 3 m cada Valor incluindo frete, Equipe de
montagem e desmontagem apds o evento.

02

BUFFET CONTENDO: ILHA DE BUTECO
Linguica acebolada

Carne de suina com mandioca
Linguiga frita

Torresmo

Quibe com limao

Batata frita

Bolinha de queijo

Pastel estralado

03

ENTRADAS DE EMPRATADOS:
Frango empanado ao panko
Escondidinho de carne seca
Pastel estralado

Quibe com molho hingaro
Cevithe

04

SALGADINHOS FRITOS:

Coxinha com e sem catupiry

Risole de carne e queijo

Delicia de queijo

Rissole de milho verde

Napolitano

Quibe com e sem catupriry acompanhado com molho verde

05

JANTAR:

Arroz branco,

Arroz com castanhas laminadas

Carne bovina ao molho escuro,

Carne bovina ao molho de nata ou grelhada

File de coxa recheada File de frango

Salada tropical com frutas laminadas

Salada verde

Massa: pene ou talharim com guarni¢cdes e molho vermelho

Passo a analise dos fatos e fundamentos.
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3 - DA ANALISE DO JUiZO DE RETRATAGAO
A empresa ELIANE EVENTOS LTDA, CNPJ: 30.907.277/0001-63

apresentou as Contrarrazes para o recurso.

Em relagédo ao Comprovante de Registro junto ao Conselho Regional de
Nutricdo - CRN, a empresa apresentou em conjunto com a documentagdo de
habilitagéo, o registro da profissional nutricionista no CRN, a qual possui vinculo

empregaticio.

Nesse sentido recente entendimento dos Tribunais corrobora que, a
empresa que néo tem como finalidade especifica de prestagéo de servigos de nutri¢éo,
néo se faz necessaria a exigéncia do Registro no Conselho Regional:

ADMINISTRATIVO.  CONSELHO  REGIONAL DE
NUTRICAO. INSCRICAO. PAGAMENTO DE  ANUIDADES.
ILEGALIDADE. EXPLORACAO COMERCIAL DO RAMO ALIMENTICIO.
APELACAO DESPROVIDA.

1. Trata-se de agdo ajuizada em face do Conselho Regional
de Nutricdo da 3% Regido, objetivando a declaragdo de inexisténcia de

débito decorrente do ndo pagamento de anuidades pela empresa autora.

2. A Lei n.° 6.839/80, ao se referir a obrigatoriedade de
inscricdo nos conselhos profissionais e de contratagdo de profissional
habilitado, estabelece em seu art. 1° que se deve levar em conta a

atividade preponderante da empresa.

3. Ja a Lei n° 8.234/91, que regulamenta o exercicio da
profissdo de nutricionista, elenca as atividades que lhes sdo privativas,
sem determinar, contudo, o registro de bares, restaurantes e lanchonetes
no Conselho Regional de Nutricionistas, pois ndo se encontra prevista nos
incisos do artigo 3° da referida legislagdo a atividade de supervisdo ou

acompanhamento da comercializagao de alimentos.

4. Por sua vez, a Lei n° 6.583/78, que criou o Conselho
Federal e os Conselhos Regionais de Nutricionistas, apenas estabeleceu
a obrigatoriedade do registro para as empresas cujas finalidades

estivessem ligadas, especificamente, & area da nutrigéo.
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5. O Decreto n° 84.444/80, ao regulamentar a Lei n°
6.583/78, estabeleceu a obrigatoriedade do registro das empresas que
explorassem "servigos de alimentagéo", tais como restaurantes, bares e
lanchonetes, no Conselho Regional de Nutricionistas. Ocorre que tal
Decreto inovou o ordenamento juridico ao criar obrigagdes nao previstas
em lei, em flagrante violagéo ao principio da legalidade e aos limites do

poder regulamentar.

6. Em resumo, ndo ha legislacio que determine a
obrigatoriedade de registro ou contratacao de técnico responsavel
na area de Nutricdio por estabelecimento que explore
comercialmente o ramo alimenticio. Precedentes.

7. In casu, verifica-se que o objeto social da autora é
“lanchonete; casa de cha e de sucos; servi¢co de buffet; fornecimento
de alimentos preparados preponderantemente para empresas e/ou
consumo domiciliar; restaurante; choperia; comércio varejista de
balas, bombons e semelhantes; comércio varejista de produtos de
padaria e confeitaria”’, ndo necessitando, portanto, de registro no
CRN, tampouco da contratagcado de profissional técnico.

8. Apelacao desprovida.(TRF 32 Regidao, 32 Turma, ApCiv -
APELACAO CIVEL - 5006828-17.2018.4.03.6000, Rel. Desembargador
Federal NELTON AGNALDO MORAES DOS SANTOS, julgado em
06/05/2022, DJEN DATA: 12/05/2022).

Em detida analise do objeto social apresentado pela empresa vencedora,
denota-se que ndo possui exclusividade alimentar ou nutricional, ndo podendo o
regulamento do conselho impor obrigagdo nado prevista em lei, pois acarretaria a

licitac@o restricdo a competitividade, bem como ilegalidade, vejamos:
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Clausula Quinta - O objeto passa a ser Servigos De Organizacdo De Feiras,
Congressos, Exposicdes E Festas, Servicos De Alimentacdo Para Eventos E
Recepcdes - Bufé, Atividades De Servicos Prestados Principalmente As
Empresas, Servico De Transporte De Passageiros - Locagio De Automéveis
Com Motorista, Aluguel De Palcos, Coberturas E Outras Estruturas De Uso
Temporario, Exceto Andaimes, Atividades De Vigilincia E Seguranca
Privada, Atividades De Servicos Pessoais, Atividades Profissionais,
Cientificas E Técnicas E Atividades De Sonorizacdo E De Iluminacdo.

Clausula Sexta - A sociedade limitada que ora se constitui se regera pelo
seguinte contrato social, em conformidade com os artigos 1.052 e,
subsidiariamente, 997 do Cadigo Civil:

CONTATO SOCIAL

Hepoinfedosil gy COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAO | {7707 TR
:ﬂo&tglgnmom-sa CADASTRAL 11/07/2018

NOME EMPRESARIAL
ELIANE EVENTOS LTDA

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE
ELIANE EVENTOS ME

CODIGO E DESCRIGAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
82.30-0-01 - Servigos de organizagdo de feiras, congressos, exposigoes e festas

CODIGO E DESCRICAQ DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

49.23-0-02 - Servigo de transporte de passageiros - locacdo de automoéveis com motorista

56.20-1-02 - Servigos de alimentacdo para eventos e recepgdes - bufé

74.90-1-99 - Outras atividades profissionais, cientificas e técnicas ndo especificadas anteriormente

77.39-0-03 - Aluguel de palcos, coberturas e outras estruturas de uso temporario, exceto andaimes

80.11-1-01 - Atividades de vigilancia e seguranca privada

82.99-7-99 - Outras atividades de servigos prestados principalmente as empresas nao especificadas anteriormente
90.01-9-06 - Atividades de sonorizacao e de iluminacao

96.09-2-99 - Qutras atividades de servigos pessoais ndo especificadas anteriormente

Contudo, com o devido registro do profissional de Nutrigdo, ora
apresentado ndo acarretaria prejuizo a administragcéo, vez que este estaria sob o crivo

do conselho e traria seguranca alimentar.

A nova lei de Licitagdes n&o inova sobre o excesso de formalismo, mas
sacramenta a aplicagdo da formalidade moderada, tendo em vista a garantir que o
procedimento licitatorio ndo traga excessos formais, capaz de trazer prejuizos a

administrag&o publica. E neste sentido que se orienta o TCU:

No curso de procedimentos licitatorios, a Administracdo Publica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a
adocdo de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau
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de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do conteudo sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecdo das
prerrogativas dos administrados. (Acorddo 357/2015 - Plenario. Relator:
Bruno Dantas. Data do julgamento: 04/03/2015) (nosso grifo)

Ainda sobre o formalismo dentro das licitagdes publicas, Irene Patricia Diom Nohara

pontua:

Esta superada, do ponto de vista da hermenéutica, a ideia jusnaturalista
do bouche de la loi (Montesquieu), que via no intérprete uma espécie de
autdmato de um sentido unico extraido do texto normativo. A textura
aberta da linguagem rechaga a certeza ou a precisdo absoluta na
interpretagéo, sendo os principios parametros relevantes, mas também
variaveis, de aplicagédo da lei. No caso da licitacdo, a exigéncia de
formalismo deve ser sopesada diante das caracteristicas do caso
concreto, em virtude dos principios da igualdade e da
competitividade, para que a Administracdo consiga alcancar o
objetivo de selecdo da proposta mais vantajosa. (nosso grifo).

Em relagcdo analise da ndo apresentagdo do Alvara de Funcionamento, a

recorrida, apresentou o mesmo em sede de contrarrazbes, podendo também ter

apresentado no momento do contrato, bem como poderia juntar documentos que

preexistem no momento da licitagcdo e que por erro nao fora juntado em momento

oportuno.

N&o obstante, em recente decisdo no acérdao n° 1211/2021, o Plenario

do TCU estabeleceu a possibilidade de o licitante submeter novos documentos para

suprir erro, falha ou insuficiéncia, a fim de viabilizar a selegdo da proposta mais

vantajosa, promovendo a competitividade e o formalismo moderado.

Eis a ementa do julgado:

“REPRESENTAGCAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO
PELO DECRETO 10.024/2019. IRREGULARIDADE NA CONCESSAO
DE NOVA OPORTUNIDADE DE ENVIO DE DOCUMENTAGAO DE
HABILITACAO AOS LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO DAS
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PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE
FUNDAMENTADO. PROCEDENCIA. REVOGACAO DO CERTAME.
MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AO
JURISDICIONADO ACERCA DA IRREGULARIDADE. OITIVA DO
MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A CONVENIENCIA E
OPRTUNIDADE DE IMPLANTACAO DE MELHORIAS NO SISTEMA
COMPRASNET. Admitir a juntada de documentos que apenas
venham a atestar condicdo pré-existente a abertura da sessédo
publica do certame nao fere os principios da isonomia e igualdade
entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificacao do licitante,
Q sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus
documentos de habilitacao e/ou proposta, resulta em objetivo
dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo
(meio) sobre o resultado almejado (fim). O pregoeiro, durante as fases
de julgamento das propostas e/ou habilitagdo, deve sanear eventuais
erros ou falhas que nao alterem a substancia das propostas, dos
documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada,
registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 8°, inciso
XIll, alinea h; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a
vedagdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, § 3° da
Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021),
. nao alcanga documento ausente, comprobatério de condi¢ao atendida
pelo licitante quando apresentou sua proposta, que nao foi juntado com
os demais comprovantes de habilitagdo e/ou da proposta, por equivoco

ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro”.

Em relagéo ao Atestado de capacidade técnica a empresa informou que
houve erro de digitagdo no segundo arquivo enviado junto aos documentos de
habilitagdo e que a mesma realizou o eventos nos anos de 2021 e 2022, sendo estes

comprovados mediante as notas fiscais eletrdnicas anexadas em suas contrarrazdes,

sanando possivel falha, ndo alterando a substancia da proposta.
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Il - CONCLUSAO

Assim, decido por indeferir o recurso apresentado pela empresa
TEFLANA BUFFET E EVENTOS LTDA, CNPJ: 21.537.939/0001-60 e manter a
decisdo onde a empresa ELIANE EVENTOS LTDA, CNPJ: 30.907.277/0001-63 é

declarada habilitada e vencedora do certame.

Formosa, 30 de outubro de 2023.

WALISON GONCALVIS DA COSTA

DATA
30/10/2023

Dacyciivarpra. o beiaasin @ serpro

Walison G'g;ﬁ;alvis da Costa
Pregoeiro Oficial



